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1. Introducao

Dando cumprimento as recomendacdes do Conselho de Prevencgdo da Corrupc¢do (CPC) n.2°
1/2009, de 1 de julho, n.2 1/2010, de 7 de abril, e n.2 1/2015, de 1 de julho, a Nazaré Qualifica,
E.M., Unipessoal, Lda., apresenta o seu Plano de Prevencado de Riscos de Corrupgao e InfragGes
Conexas.

Sao principais elementos deste instrumento:
-a identificacdo dos RISCOS de corrupcao e infracGes conexas;

-com base no apuramento dos riscos, a identificacdo das MEDIDAS que previnam a sua
ocorréncia;

-a identificacdo dos RESPONSAVEIS envolvidos na gest3o do plano;
-a elaborac3o do relatério anual sobre a EXECUCAO do plano.

A elaboragdo deste instrumento de prevencgao de riscos de corrupgao e infragdes conexas tem
como objeto primordial a salvaguarda e refor¢co da credibilidade, no contexto das suas
atribuicbes, de quaisquer riscos no ambito de infragGes relacionadas a pratica de atos de
corrupgao.

2. Caraterizac¢ao da Entidade

A Nazaré Qualifica, E.M., Unipessoal, Lda. é uma empresa local, pessoa coletiva de direito
privado, com natureza municipal, e rege-se pelo regime juridico-legal aplicavel, pela lei
comercial, pelos estatutos e, subsidiariamente, pelo regime do setor empresarial do estado.

O capital social da empresa é de € 10.000,00, integralmente realizado em numerdrio,
representado por uma quota no mesmo valor pertencente ao Municipio da Nazaré.

A empresa municipal, com o nimero de identificacdo fiscal 507571053, tem por objeto social:

-A promoc¢do e gestdo de equipamentos coletivos e de desenvolvimento econdmico e
prestacdo de servicos na area da educagdo, acdo social, cultura, saude e desporto;

-Promogédo, manutencgdo e conservagao de infraestruturas urbanisticas e gestdo urbana;

-Renovacdo e reabilitagdo urbanas e gestdo de patrimdnio edificado;
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-A promocgdo, construcdo, gestdo e fiscalizacdo do estacionamento publico urbano, no

Municipio da Nazaré, sujeito ao pagamento de taxa, em zonas devidamente delimitadas e
sinalizadas da via ou vias sob jurisdicdo municipal, no subsolo ou a superficie e a
correspondente fiscalizacdo do cumprimento do Cédigo da Estrada e Legislacdo
Complementar, nos termos previstos no art.2 5 do Decreto - Lei n.2 44/2005 de 23 de fevereiro
e no Decreto — Lei n.2 327/98 de 2 de novembro, alterado pela Lei n.2 99/99 de 26 de julho,
bem como, da legislacdo que altere ou substitua essas normas, incluindo a prestacao de
servicos conexos com estas atividades.

-0 abastecimento publico de agua;
-0 saneamento de dguas residuais urbanas;
-A recolha de residuos urbanos e limpeza publica;

-0 transporte de passageiros.

O Municipio da Nazaré pode ainda delegar na Nazaré Qualifica, E.M., Unipessoal, Lda., outros
poderes/competéncias respeitantes a prestacdo de servicos publicos enquadraveis no seu
objeto social.

3. Identificacdo dos Responsaveis

No cumprimento das recomendag¢des do Conselho de Preven¢do da Corrupgdo, sao
responsaveis maximos pela gestdo e supervisdao do cumprimento do plano os seguintes érgaos:

Conselho de Geréncia
Presidente: Walter Manuel Cavaleiro Chicharro
Vogal: Jodo Paulo Quinzico da Graga

Vogal: José Joaquim Légua Bem

Assembleia Geral

Manuel Anténio Agueda Sequeira
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4. Identificacdo das principais atividades suscetiveis a riscos de corrupcao e
infragdes conexas

A Graduagdo de Risco resulta da combinagdo do grau da Probabilidade de Ocorréncia com a
Gravidade da Consequéncia da respetiva ocorréncia conforme evidenciado nos quadros
seguintes:

3/ELEVADA 2/MODERADA 1/FRACA

3/ALTA ELEVADO ELEVADO

2/MEDIA ELEVADO

1/BAIXA
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FACTORES FRACA MODERADA ELEVADA
DE Possibilidade de Possibilidade de Forte possibilidade de
~ | ocorréncia mas com ocorréncia mas com ocorréncia e escassez de
GRADUACAO hipétese de obviar o hipdtese de obviar o hipdteses de obviar o
evento com controlo evento através de evento mesmo com
existente para o tratar. |decisdes e agles decisOes e agbes adicionais
adicionais. essenciais.
BAIXA MEDIA ALTA
FACTORES | Ndo tem potencial para Comporta prejuizos | Decorrem prejuizos
provocar prejuizos financeiros para a financeiros significativos
DE financeiros, ndo sendo as empresa e perturba | paraaempresaea
- _ | infragdes suscetiveis de ser o seu normal violagdo grave dos
GRADUACAO praticadas causadoras de funcionamento. principios associados ao
danos relevantes na imagem interesse publico,
e operacionalidade da lesando a credibilidade
empresa. da empresa.

Identificagdo das principais atividades suscetiveis a riscos de corrupgao e infragdes conexas e

das medidas preventivas:
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CONTRATACAO PUBLICA

Aquisicdo de bens,
servigos e empreitadas

-Favorecimento de fornecedores de bens, servigos e
empreitadas.

-Divulgagdo de informagdo confidencial.

-Aquisicdo ou desvio de bens e servigos para proveito
préprio ou de terceiros.

-Incumprimento de procedimentos e principios gerais
do cédigo da contratagdo publica (CCP).

-Participagdo econémica em negdcio.

-Supressdo de procedimentos.

-Recurso sistematico ao mesmo fornecedor.
-Fracionamento de despesa.

-Tréfico de influéncia.

-Desvio de quantidades, qualidade, ou ndo entrega
dos bens/servigos/empreitada contratados.
-Retencgdo de bens por colaboradores.

-Violagdo de segredo pelos colaboradores.

-Conluio entre adjudicatario e colaborador.

MODERADO

-Cddigo de Conduta.

-Divulgagdo e formagdo em matéria de contratagdo
publica, de conflito de interesses e de planeamento.
-Adogdo de guido que defina a tramitagdo de
processos de contratacdo publica a adotar, de acordo
com o cddigo da contratagdo publica (CCP).
-Intervengdo de diversos colaboradores com formagdo
adequada, no ambito do CCP, no processo de
aquisi¢do de bens, servigos e empreitadas.

-Avaliagdo da relevancia e oportunidades das
aquisicoes.

-Esquema sequencial hierarquizado de aprovagdo e
autorizagdo no decurso da aquisigdo.

-Fundamentar convenientemente os procedimentos
de aquisigdo, em conformidade com o CCP.
-Atualizagdo regular da base de fornecedores.
-Utilizagdo de plataforma prépria de aquisi¢des.
-Controlo de qualidade dos bens, servicos e
empreitadas executados.
-Planeamento  atempado  das
contratagdo.

-Melhoria do processo de gestdo de stocks.
-Procedimentos de controlo interno, designadamente
acoes de fiscalizagdo periddica.

-Divulgagdo do regime de impedimentos.

-Subscrigdo de declaragdes de inexisténcia de conflitos
de interesses.

-Verificagdo periddica e aleatdria de procedimentos.

atividades  de

-Todas as dreas.
-Conselho de
Geréncia.
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GESTAO ADMINISTRATIVA E FINANCEIRA

Gestdo
Administrativa

- Ma utilizagdo de verbas atribuidas.

-Aquisicdo de bens fora de ambito do fundo de maneio
devido a urgéncias.

-Aquisi¢cdo, manipulagdo ou desvio de bens em inventario
para proveito préprio ou para terceiros.

-Inventario danificado e inventérios ndo contabilizados.
-Violagdo da correspondéncia em troca da cedéncia de
regalias e/ou beneficios.

-Manipulagdo e/ou omissio de informagdo relevante para
o bom funcionamento das atividades.

-Risco de acesso impréprio as informagbes pessoais/
quebra de sigilo.

-Apropriagdo indevida de bens méveis.

-Utilizagdo indevida de bens moveis, designadamente para
fins privados.

-Transferéncia de bens sem a necessdria comunicagdo e
autorizagdo.

-Apropriagdo indevida de bens.

-Desaparecimento de bens.

-Cedéncia de equipamentos e/ou de outros bens mdveis
por colaborador ou drea sem essa competéncia.

-Abate sem autorizagdo.

-Utilizagdo indevida, para fins privados, de bem abatido
documentalmente e ndo alienado ou eliminado
fisicamente.

-Proposta indevida de abate de bem movel.

MODERADO

-Cédigo de Conduta.

-Aplicagdo da norma sobre fundos de caixa / fundos de
maneio.

-Controlo e contabilizagdo de inventarios.

-Varios colaboradores com responsabilidade

de validagdo de informagdo, controlo de

inventarios e autorizagdo.

-Procedimentos internos definidos para a

rece¢do e encaminhamento de correspondéncia, bem
como o seu registo e arquivo.

-Varios niveis de validagdo de informagdo.

-Implementagdo de medidas de prote¢do de dados (RGPD).
-Medidas de controlo interno numa perspetiva de
prevencgdo da corrupgdo e infragdes conexas.

-Informacdo e sensibilizagdo dos colaboradores para as
consequéncias da corrupgdo e infragdes conexas.
-Conferéncias fisicas periddicas e aleatérias.

-Abates autorizados pelo Conselho de Geréncia.

-Area
Administrativa.
-Conselho de
Geréncia.
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Gestdo
Financeira

-Adulteragdo e/ou omissdo de informagdo que condicione
a representacdo, de forma veridica e transparente, da
situagdo financeira.

-Aceitagdo ilicita de beneficios e/ou favorecimentos em
troca da cedéncia de vantagens e/ou beneficios
imerecidos.

-Autorizar/realizar despesas ndo autorizadas com
numerdario em caixa.

-Desvio de dinheiros e valores.

FRACO

-Cédigo de Conduta.

-Reporte trimestral.

-Procedimentos internos de acompanhamento da execugdo
do orgcamento e de controlo periddico da despesa por
areas.

-Aprovagdo do Plano de Atividades e Orgamento pela
Assembleia Geral.

-Publicagdo do Relatdrio de Atividades e Contas no site da
empresa.

-Auditoria e controlo trimestral das contas pelo Orgdo de
Fiscalizagdo.

-Varios niveis de validagdo de informagdo.

-Controlo e aprovagdo pelo Orgdo de Gestdo e Assembleia
Geral.

-Parecer e certificagdo do Relatdrio de Gestdo e Contas
pelo Orgdo de Fiscalizagdo.

-Gestdo de Acessos.

-Varios niveis de validagdo de informacdo e de

autorizagdo.

-Segregacdo de fungdes entre o nivel de

processamento e de autorizagao.

-Conferéncia de contas com faturas de

prestadores de servigos/fornecedores e

reconciliagdes bancarias por vérios

colaboradores e pelo Orgdo de Fiscalizagdo.

-Autorizagdo de despesas em varios niveis

Hierarquicos.

-Controlo do valor em caixa e acesso restrito

apenas a colaboradores autorizados.

-Area
Financeira.
-Conselho
Geréncia.

de
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RECURSOS HUMANOS E SISTEMAS DA INFORMAGAO

-Area de
-Violagdo de deveres em processos de recrutamento -Cédigo de Conduta. Recursos
e selegdo. -AgBes de formagdo na area dos recursos humanos. Humanos.
Recursos -Uso exagerado de recurso ao trabalho 1 2 FRACO -Planeamento e rotatividade dos trabalhadores que executam -Conselho de
Humanos extraordindrio, como forma de suprir necessidades trabalho extraordinario. Geréncia.
permanentes da empresa. -Definir procedimentos/metodologias que minimizem ou
-Erros no processamento da assiduidade e de eliminem erros no processamento de vencimentos e abonos.
remuneragdes. -VerificagBes periddicas aleatdrias do processamento de
-Utilizagdo de dados pessoais, confidenciais ou vencimentos e abonos.
reservados de trabalhadores. -Implementagdo de medidas de prote¢do de dados (RGPD).
-Favorecimento de formadores / entidades -Elaboragdo de plano anual de formagéo.
formadoras.
-Todas as Areas.
-Falhas de cumprimento de procedimentos internos -Cédigo de Conduta. -Conselho de
Sistemas da de seguranga informatica. 1 1 FRACO -Gestdo de acessos. Geréncia.
Informacgdo -Uso indevido de bases de dados e informagdo em -Implementagdo de medidas de prote¢do de dados (RGPD).
geral.
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GESTAO DO ESPACO PUBLICO

Gestdo e Fiscalizagdo do
Estacionamento.

-Favorecimento aos utilizadores de zonas
de estacionamento de duragdo limitada
(zedl) por n3o aplicagdo do regulamento
aprovado.

-Favorecimento e anulagdo de avisos e
autos relativos a estacionamento em zedl.
-Recolha de valores/cofres dos
parquimetros e das maquinas de
pagamento automatico do parque com
apropriagdo indevida.

-Abertura manual de barreiras.
-Discricionariedade nos contratos do
parque.

2 FRACO

-Cédigo de Conduta.

-Vigilancia e controlo.

-Recolha dos cofres efetuada por dois
elementos.

-Adogdo de cofres com sistema que ndo
permite o acesso aos valores depositados,
exceto aos colaboradores autorizados.
-Depésito imediato dos valores das recolhas
de parquimetros ou de caixa do parque nas
entidades bancérias definidas, ou quando
ndo for possivel efetuar o depdsito a guarda
em compartimento fechado com acesso
restrito.

-Utilizagdo da aplicagdo de gestdo para
registo de todas as recolhas.

-Elaboragdo de relatérios periddicos das
recolhas.

-Anadlise frequente dos registos do sistema.
-Registo e justificagdo obrigatéria das
entradas manuais.

-Procedimento documental na
entrada/remocgdo de lista de espera para
contratos.

-Area de Gestdo e
Fiscalizagdo do
Estacionamento.
-Conselho de Geréncia.
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5. Controlo e monitorizacao do plano

O Plano de Prevencgao de Riscos de Corrupcdo e InfragGes Conexas serd dado a conhecer a
todos os colaboradores, sendo ainda publicitado na pagina internet da empresa municipal,
www.nazarequalifica.pt, nos termos das recomendacdes do CPC.

As estruturas identificadas serdo responsaveis pela execugao efetiva do plano no que se refere
as medidas propostas para as respetivas areas.

O plano e a execucdo das medidas preventivas serdo objeto de acompanhamento e de
avaliagdo regular, elaborando-se subsequentemente, no final de cada ano civil, um relatério de
execucdo do plano, a cargo do Conselho de Geréncia.

O plano e relatdrio de execugdo sobre o mesmo, bem como quaisquer atualizagGes, revisdes e
ajustamentos do plano, decorrentes de alteracbes legais aplicaveis e/ou da estrutura
organizacional, serdo enviados a Camara Municipal da Nazaré e as entidades externas
competentes, em cumprimento das diretrizes das Recomendag¢des do Conselho de Prevencao
da Corrupcgao.

6. Sanc¢oes para atos de corrupcao ou infragdes conexas

A existéncia de suspeita de corrupcdo ou atividades conexas praticadas pelos colaboradores da
Nazaré Qualifica, E.M., Unipessoal, Lda sera devidamente investigada internamente.

Na eventualidade das suspeitas serem confirmadas apds investigacao, os infratores serdo
objeto de instauragdo de processo disciplinar, bem como das respetivas san¢des aplicaveis em
conformidade com a politica interna da empresa municipal, sendo o processo comunicado as
autoridades policiais e de investigacdo competentes, caso se justifique.

7. Recomendac¢ao

O Plano de Prevencéao de Riscos de Corrupcdo e Infracdes Conexas devera ser remetido para as
seguintes entidades, conforme determinado na recomenda¢do do CPC n.2 1/2009, de 1 de
julho de 2009: Camara Municipal da Nazaré, Tribunal de Contas, Conselho de Prevencdo da
Corrupcdo e Revisor Oficial de Contas.
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